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1. [bookmark: _Toc512632877]项目背景
（1）符合国家、省市政策，落实上位法规要求。
根据《广东省人民政府关于加快我省学前教育发展的实施意见》（粤府〔2011〕64号）和《关于深入推进义务教育均衡优质标准化发展和意见》（粤府办〔2013〕32号）的规定，”新建住宅小区配套幼儿园要与小区同步规划、同步建设、同步交付使用。”教育配套设施建设应纳入控制性详细规划，居住区、小区用地“招拍挂”时应同时公布教育设施配套规划条件。教育配套设施应与项目同步设计、同步建设、同步竣工验收。”
（2）《暂行办法》有效期满，相关法律法规缺失
2015年3月17日，佛山市人民政府批准通过了《佛山市城镇新建住宅区配建教育设施管理暂行办法》，但该《暂行办法》与2017年3月27日有效期届满失效，全市新建住宅区配建教育设施缺失法律政策支撑。为确保政策的连续性和民生实事的落实，因此急需将《佛山市城镇住宅区配建教育设施管理办法》纳入立法计划
（3）解决民生热点问题，立法紧迫性强
据不完全统计，近年来，全市新建的、居住人口超过1万人的小区超过60个，但新增小学不到10所；居住人口超过5000人的小区超过120个，但新增的幼儿园不到20所。另外，我市新建小区配建   的幼儿园，基本都是民办性质，保教费标准普遍在1500 元/月以上，“入新园贵”的问题普遍，背离了学前教育“公益性、普惠性”要求，成为群众关注的热点问题。为此，已经有人大代表连续3年提出该议案，希望尽快立法解决“学位房”问题。
在佛山市2017年立法项目专家听证会上，17位社会各界专家和佛山法制局工作人员对2017年的立法进程进行商讨。在讨论的28个建议项目中，与会专家意见最一致的莫过于要将《佛山市城镇住宅区配建教育设施管理办法》纳入立法计划。
（4）与最新的法规政策对接，查漏补缺解决试行阶段的问题
2015年至今，国家、省、市出台了有关教育设施发展的相关法规、标准和政策，本次办法须与最新的相关法规政策相衔接。
另外，在《暂行办法》实施期间，对于配套教育设施的管理也出现了一些问题，本次办法须结合新出台的相关法规政策等对办法进行梳理完善，并对配建教育设施管理中出现的新问题进行研究并制定和完善相应的条款和内容。


起草过程
[bookmark: _Hlk505701378]《管理办法》于2018年5月开始编制 ，2018年5月-6月，市国土资源和城乡规划局将《管理办法》征求各区政府和各部门的意见，并组织多次研讨会。
2018年6月22日佛山市国土资源和城乡规划局对草案进行了社会公示，之后在对公示期间收到的意见进行研究处理并回复，形成审查稿。
下一步将由佛山市国土资源和城乡规划局法制机构进行审核后，提交局领导班子集体讨论。根据各方的建议和意见，市国土规划局对该办法进行了修改和完善，经局法制机构审查和领导班子集体讨论，形成了《管理办法》（送审稿）。
起草依据
（1）法律
《中华人民共和国教育法》《中华人民共和国义务教育法》《中华人民共和国物权法》《中华人民共和国城乡规划法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国建筑法》《中华人民共和国城市房地产管理法。
（2）部门规章
《国务院关于当前学前教育的若干意见》《广东省人民政府办公厅转发教育厅关于深入推进义务教育均衡优质标准化发展意见的通知》（粤府办［2013］32号）《广东省人民政府办公厅关于增加幼儿园中小学位和优质教育资源供给的意见》（粤府办〔2017〕67号）。
（3） 相关标准和其他参考文件
《中小学校设计规范》( GB50099-2011 )《托儿所、幼儿园建筑设计规范》(JGJ39-2016)《幼儿园建设标准》(建标175-2016)《广东省义务教育标准化学校标准》《广东省教育厅关于规范化城市(乡镇中心)幼儿园的办园标准》《佛山市城市规划管理技术规定》(2015修订版)《佛山市公共设施配套标准》。
 指导思想
[bookmark: _GoBack]规范佛山市城镇新建住宅区配建教育设施的规划、建设、移交、管理等行为，实现“可建、可用、可管”的目标是制定《管理办法》的指导思想。因而，《管理办法》在内容设置上重点解决四方面问题：一是规定哪些住宅必须配建教育设施的义务;二是明确了各相关部门在配建教育设施在建设、管理方面的权责;三是理清配建教育设施规划、建设、移交和使用的程序，使各部门内部的审批程序以及各部门间的工作程序都更加清晰;四是明确配建教育设施的产权问题。 
通过上述规定，按照《管理办法》的指引，能够使配建教育设施的管理操作流程明确，主体清晰、要求清晰、责任清晰。 

主要内容
（1）第一条明确了办法制定的目的、依据。
（2）第二、三、四条明确了配建教育设施的定义和适用范围，配建教育设施应遵循的原则和配建主体、各管理部门的义务和职责。
（3）第五条和第六条强调了基础教育设施规划的法律地位，须与上位规划协调，并应在控规中落实基础教育设施规划的要求。各区必须编制教育设施专项规划，报区政府审批，并报市相关部门备案。
（5）第七条明确有配建教育设施的出让土地，须由国土、规划、教育和建设部门，联合制定教育设施的建设标准、位置要求、交付使用条件等，并须土地出让合同中明确配建教育设施的设置要求和产权属于所在地人民政府。
（6）第八条规定了配建教育设施的千人标准，教育设施的用地标准、服务人口规模和配置要求等相关标准由市政府公布相关标准确定。
（7）第九和第十条明确了配建教育设施方案审核和变更的程序，规定了配建教育设施的规划审批和施工图审批程序，为保证建成后的教育设施能满足规范要求。
（7）第十一、十二条明确了配建教育设施的建设管理规定，并为了减少日后的权属纠纷，规定须在商品房买卖合同中增加对配建教育设施权属的约定。
（8）第十三条为竣工验收规定，明确了配建教育设施的竣工验收的程序，并规定配建教育设施的验收必须与开发项目的首次验收同步进行。
（9）十四、十五、十六、十七条明确了配建教育设施的移交义务、移交主体、移交程序和移交标准，并明确了配建教育设施移交后，所在地人民政府须交由教育部门办成公办学校、公办幼儿园。
（11）第十八、十九、二十、二十一依法明确了配建教育设施相关处罚办法和需承担的法律责任。
（12）第二十二条提出本办法出台前的配建教育设施，按照当时的法律法规执行。
征求意见及意见协调情况
2018年5月，佛山市国土资源和城乡规划局就《办法》（草案初稿）征求市直、各区政府及区部门意见，共收到各部门的51条回复意见，其中采纳41条，解释说明10条。问题主要集中在教育设施的标准、规划审批程序、教育设施的权属、教育设施的移交等方面，针对这些问题进行书面回复和召开会议逐条讨论，其中意见未予以采纳的条款已与各部门进行解释说明。
2018年6月至22日（共10个工作日），佛山市国土资源和城乡规划局对草案进行了社会公示。在公示期间，共收到了5条意见，对5条意见均做了相应的说明。问题主要针对公办教育设施缺乏、千人指标等具体细节内容，针对这些问题进行书面回复，其中意见未予以采纳的条款已进行解释说明。
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