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行政复议决定书

佛府行复〔2019〕309号

申请人：刘仕能，男，1963年10月2日出生，身份证号码:511028196310023617。
住所：四川省隆昌县双凤镇人民村4组46号。
被申请人：佛山市公安局禅城分局。
地址：佛山市禅城区清水一街一号。
法定代表人：向百名，局长。

申请人刘仕能不服被申请人佛山市公安局禅城分局于2019年9月4日作出的佛禅公环市行罚决字〔2019〕00596号《行政处罚决定书》（以下简称“《行政处罚决定书》”）一案，本府于2019年9月10日收到其行政复议申请，并于当日依法予以受理。2019年11月7日，本府依法决定对本案延长审查期限30日。2019年12月6日,本府决定对本案中止审查，2019年12月1120日，本府决定恢复行政复议审查。本案现已审查终结。
申请人请求：
撤销《行政处罚决定书》。
申请人称：
本人于2019年9月4日下午3点与刘百堂、彭秀珍、蒋小龙四人在禅城区忠义路农行对面一无牌士多店打麻将，每局2元，无现金赌注，约好打完看输赢请吃饭。大约半小时后，有警察来说我们赌博，将我们抓到环市派出所，要求我们将身上现金交出。我交了380元，后被带去拘留所至9月5日放出。钱没有退还给我。
根据2018年广东禁止打麻将处罚规定、治安管理处罚法第70条规定，不以营利为目的,亲属之间进行带有财物输赢的打麻将及扑克等娱乐活动，不予处罚，亲属之外的其他人之间进行带有少量财物输赢的打麻将，玩扑克等娱乐活动不予处罚。
被申请人提交了《行政复议答复书》及相关证据材料。
被申请人答复称：
一、认定的事实、理由和依据。
经本单位查明，申请人刘仕能于2019年9月4日16时许，伙同蒋小龙、刘百堂、彭秀珍在佛山市禅城区忠义路农行对面一无牌士多店内，利用麻将以“自摸”、每局赌注现金人民币10元的方式进行赌博，后被警察当场抓获，警察当场查获刘仕能用于赌博的赌资人民币380元。我局根据《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十条和第十一条第一款之规定，对违法行为人刘仕能处以行政拘留一日，收缴赌资人民币380元。
二、申请人申请撤消理由不成立。
申请人刘仕能提出复议的事由有：1、其四人在该士多店内打麻将（2元）没打现金，说打完谁输赢请吃饭，不属于赌博，请求撤销处罚决定；2、其被警察抓获时，被警察当场查获的人民币380元，其认为不应被认定为赌资予以收缴，请求退回被收缴的人民币380元。
针对刘仕能提出的复议事由答复如下：刘仕能提出复议的情况明显与事实不符。刘仕能在公安机关接受询问时供述其与蒋小龙、刘百堂、彭秀珍四人是利用麻将以“自摸”、每局赌注现金人民币10元的方式进行赌博，且承认其当场被警察查获的现金人民币380元是参与赌博的赌资，并有刘百堂和彭秀珍的供述作为佐证，且蒋小龙、刘仕能、刘百堂、彭秀珍四人并非亲属关系，蒋小龙被查获赌资人民币1915元，刘百堂被查获赌资人民币100元，彭秀珍被查获赌资人民币360元，也并非带少量财物参赌，故刘仕能等四人的行为足以认定为赌博，刘仕能被当场查获的现金人民币380元也足以认定为赌资，应当予以收缴。
综上所述，我局对刘仕能的赌博行为依法决定处以行政处罚，收缴其参赌赌资人民币380元，完全是建立在事实清楚、证据确实充分、程序合法、法律法规适用准确的基础上，特请求依法维持我局对刘仕能的行政处罚决定。
本府查明：
2019年9月4日16时许，申请人与蒋小龙、刘百堂、彭秀珍在佛山市禅城区忠义路农行对面一无牌士多店内以麻将“自摸”形式进行赌博，四人约定用现金进行结算，每局赌注为10元人民币。在此期间，被申请人到该处检查，现场查获申请人涉嫌赌资380元。被申请人随即采取了证据保全措施，对上述涉案物品进行了扣押，并将申请人等四人传唤至佛山市公安局禅城分局环市派出所，同时对上述人员涉嫌赌博的案件进行受案登记，因四人不提供其家属的具体联系方式，故无法将传唤内容通知家属。
经被申请人调查，申请人及同案人蒋小龙、彭秀珍、刘伯棠在询问笔录中均承认其参与赌博，彭秀珍、刘伯棠也交代赌博形式为用麻将以“自摸”、每局赌注人民币10元。被申请人认为申请人的行为涉嫌违反了《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十条的规定，于2015年9月4日对其制作了《行政处罚告知笔录》，告知其拟作出行政处罚决定的事实、理由、依据，以及陈述、申辩的权利。申请人没有提出陈述申辩。当日，被申请人对其作出《行政处罚决定书》，决定对申请人处以行政拘留一日，收缴赌资380元。该处罚决定向申请人宣告及送达，同日，被申请人将申请人送佛山市禅城区拘留所执行拘留，拘留期限从2019年9月4日至2019年9月5日。9月5日，被申请人将《行政拘留家属通知书》向申请人的家属进行了寄送。申请人现场被查获的涉嫌赌资380元上缴国库。
另查明，申请人与刘百堂、彭秀珍、蒋小龙并非亲属关系。
以上事实，有《行政处罚决定书》、《检查笔录》、《受案登记表》、《询问笔录》、《行政处罚告知笔录》、《行政拘留家属通知书》等证据证实。
本府认为：
《中华人民共和国治安管理处罚法》第二条规定，妨害社会管理尚不够刑事处罚的，由公安机关依照本法给予治安管理处罚，被申请人具有作出案涉《行政处罚决定书》的职权，其行政主体资格合法。
被申请人在受理登记案件后及时进行调查取证，作出处罚决定前告知当事人拟作出处罚的事实、理由及依据，以及陈述和申辩的权利，在作出行政处罚决定后，当场向当事人宣告送达，并将其行政拘留的情况通知家属，符合《中华人民共和国治安管理处罚法》及《公安机关办理行政案件程序规定》规定的程序，程序合法。
[bookmark: OLE_LINK1]《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十条规定：“以营利为目的，为赌博提供条件的，或者参与赌博赌资较大的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款；情节严重的，处十日以上十五日以下拘留，并处五百元以上三千元以下罚款。”本案争议的焦点是申请人有否参与赌博以及应否处罚。
申请人被现场抓获，其在询问笔录中已承认有参与赌博，与同案人蒋小龙、彭秀珍、刘伯棠反映其有参与赌博的陈述相互印证，可证明申请人参与赌博的事实。申请人在接受询问时自认携带赌资380元，“会用身上的钱一直赌下去，输光或结束就算了”，故被申请人将该380元认定为赌资并依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第十一条第一款予以收缴并无不当。
《公安部关于办理赌博违法案件适用法律若干问题的通知》第九条规定，不以营利为目的，亲属之间进行带有财物输赢的打麻将、玩扑克等娱乐活动，不予处罚；亲属之外的其他人之间进行带有少量财物输赢的打麻将、玩扑克等娱乐活动，不予处罚。本案中申请人等四人赌资合计达2755元，人均赌资为400688.75元，不符合上述规定中“少量财物”的标准，被申请人依照《中华人民共和国治安管理处罚法》第七十条对其作出行政拘留一日的处罚并无不当。
  综上所述，被申请人作出的《行政处罚决定书》认定事实清楚，适用法律正确，程序合法，内容适当。
本府决定：
根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，决定维持被申请人佛山市公安局禅城分局于2019年9月4日作出的佛禅公环市行罚决字〔2019〕00596号《行政处罚决定书》。
[bookmark: _GoBack]如不服本行政复议决定，可以在收到本《行政复议决定书》之日起15日内，以被申请人和本府为共同被告向佛山市顺德区人民法院提起诉讼。
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